Protokdt z warsztatdw w ramach projektu pn. Rozbudowa systemu
zarzadzania terenami pogdrniczymi na terenie wojewddztwa $laskiego
(OPITPP 2.0) - 3 grudnia 2020

W dniu 3 grudnia 2020 roku odbyty sie warsztaty w ramach projektu pn. Rozbudowa systemu
zarzadzania terenami pogdrniczymi na terenie wojewddztwa $lagskiego (OPI-TPP 2.0), realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Ze
wzgledu na panujacg sytuacje epidemiczng warsztat odbyt sie w formie online. W warsztacie
uczestniczyli przedstawiciele Gtéwnego Instytutu Gornictwa oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego (podmioty realizujace projekt) oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
srodowisk naukowych, a takze Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

Spotkanie otwarta Pani Joanna Miska (kierownik referatu Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego), ktéra przywitata uczestnikdéw, przedstawita program spotkania oraz jego cel. Ponadto
przedstawita szerszy kontekst prowadzonych prac dotyczacych zagospodarowania terendw
poprzemystowych w zwigzku z prowadzonymi pracami nad przygotowaniem Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji.

Nastepnie prezentacje wygtosit Pan Adam Hamerla (GIG, kierownik projektu OPI TPP 2.0). Celem
prezentacji byto zapoznanie uczestnikéw warsztatow z zatozeniami projektu oraz aktualnym stanem
prac. Przedstawione zostaty: funkcjonalnosci projektowanego systemu oraz réznice w poréwnaniu z
pierwszym systemem OP| TPP. Wskazano, ze tworzona e-ustuga zaktada odejscie od standardowego
serwisu mapowego na rzecz portalu informacyjnego o terenach pogérniczych i poprzemystowych
oraz ich specyfice. Serwis ma stanowi¢ narzedzie dla potencjalnych inwestoréw umozliwiajgce im
ocene terenéw pod przyszte projekty.

Ponadto Pan Adam Hamerla zwrdcit uwage na problem zbytniej fragmentaryzacji obszaréw
zdegradowanych, ktéra utrudnia lub uniemozliwia ich catosciowa rewitalizacje. Rozwigzaniem tego
problemu ma by¢ spéjna baza informacji o tego typu obszarach, tworzona w ramach realizowanego
projektu

Nastepnie prezentacje na temat mozliwosci wykorzystania terendw poprzemystowych w kontekscie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) w wojewddztwie $lgskim wygtosit
Pan prof. Krzysztof Gasidto.

Prezentacja obejmowata w szczegdlnosci zagadnienia:

e Uwarunkowan przeksztatcania terendw pogdrniczych na terenach nieobjetych MPZP;

e Rekomendacji w zakresie stosownych zapiséw w MPZP utatwiajgcych zmiane przeznaczenia
terendw pogodrniczych;

o Przyktadowe kierunki zagospodarowania terenéw pogdrniczych, uwzgledniajace specyfike
wojewoddztwa slgskiego (w tym problemy z tym zwigzane np. pojawiajgce sie sprzecznosci
pomiedzy zapisami MPZP a studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego);

e Rekomendacje planistyczne do opracowania dokumentu pn. Ocena potencjatu terenéw
pogdrniczych w aspekcie polityki regionalnej (w tym wskazanie, ze dla dokonania waloryzacji
terenu musi by¢ znany cel jaki zaktadany jest dla danego terenu).



Prof. Gasidto zwrdcit uwage na znaczng ilo$¢ terendw zdegradowanych oraz niskie tempo ich
rekultywacji w wojewddztwie slagskim. Wskazywat, ze MPZP dla terenéw pogdrniczych powinny by¢
opracowywane, a obszary te nalezy klasyfikowac jako tereny wymagajace przeksztatcen, dzieki
czemu uzyska sie narzedzie dotyczgce wskazania mozliwosci przeksztatcen okreslonych terendw
poprzemystowych obejmujgce m.in. warianty przeksztatcen.

Ponadto prof. Krzysztof Gasidto zaznaczyt, ze tereny pogdrnicze majg inny charakter od pozostatych
terendéw poprzemystowych (tereny goérnicze ksztattujg sie w miejscach wystepowania zt6z wegla, a
tereny przemystowe lokalizujg sie w miejscach atrakcyjnych do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
np. wzdtuz drég).

Nastepnie prowadzgca spotkanie Pani Joanna Miska przeszta do czesci warsztatowej, przedstawiajac
nastepujgce pytania do dyskus;ji:

1. Jakie elementy powinny znalezé sie w dokumencie pn. Ocena potencjatu terenow
pogorniczych w aspekcie polityki regionalnej, ktére bedg wsparciem decyzyjnym dla
samorzgdu regionalnego i lokalnego? Na czym sie oprze¢ programujac funkcje dla danego
obszaru, jakie czynniki/informacje sg kluczowe: potozenie, skomunikowanie, funkcje
terendw sgsiadujgcych, sieci powigzan przyrodniczych?

2. Jak zorganizowaé ewentualny proces wzajemnych uzgodnien pomiedzy regionem a gming w
zakresie zagospodarowania terenu tak aby realizowaé najbardziej optymalne projekty dla
kazdego z uczestnikdw procesu?

3. Jakie problemy najczesciej pojawiajg sie przy ponownym zagospodarowywaniu terendw
poprzemystowych i jak im przeciwdziatac¢?

4. Jakie wsparcie legislacyjne lub organizacyjne utatwitoby sprawne i efektywne przeksztatcenie
terendw pogodrniczych/poprzemystowych?

5. Czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze petnic¢ funkcje narzedzia, ktére
przyspieszy transformacje danego terenu? (zastosowanie zapiséw, ktére utatwig i skroca
procedury niezbedne do inwestowania na danym obszarze).

6. Jakie kompetencje powinny zostaé¢ uzupetnione na poziomie samorzadu lokalnego, aby
proces zagospodarowania terendow byt skuteczny i efektywny?

Najwazniejsze wnioski z dyskusji prowadzonej przez uczestnikbw warsztatdw zostaty
wyszczegdlnione ponize;j:

e Doprecyzowano zagadnienie jak powinien by¢ rozumiany obszar pogdérniczy w kontekscie
projektu OPI TPP 2.0. Nie nalezy go traktowac stricte w rozumieniu prawa geologicznego. Dla
celdw projektu powinien by¢ traktowany jak obszar przemystowy skupiajacy sie na
przeksztatceniach powierzchni obszaréw zdegradowanych.

e Opracowanie MPZP nie jest obowigzkowe dla terenéw goérniczych. Mozliwos¢ ich
opracowywania jest kompetencjg wtadz gminy.

e Gminy powinny dazy¢ do efektywnego planowania przestrzennego w odniesieniu do
terendéw poprzemystowych, ktére umozliwi potencjalnym inwestorom ich dobre
zagospodarowanie. Gmina powinna miec zbiezne interesy z inwestorami, przy czym jej
zadaniem jest utatwianie im prowadzenia dziatalnosci przy zabezpieczeniu intereséw
lokalnej spotecznosci.



Gminy dysponujg ograniczonymi mozliwosciami w zakresie realnego wptywu na sposéb
prowadzenia eksploatacji. Nie mogg zatem zabezpieczy¢ odpowiednio terendw na
powierzchni co uniemozliwia petne przywrécenie terendéw do stanu pierwotnego po
zaprzestaniu eksploatacji. Wfadza planistyczna gmin nie siega w gtab ziemi, dziatania w
przypadku terendéw, na ktérych byta prowadzona eksploatacja muszg podlegaé szerokim
uzgodnieniom.

Mozliwosci finansowe gmin sg ograniczone, a co za tym idzie nie s3 one w stanie pokry¢
wszystkich kosztéw zwigzanych z rewitalizacjg terendw poprzemystowych. Zwrécono uwage,
7ze proces planowania przestrzennego jest dziataniem dtugotrwatym, ktéry wymaga
podejmowania przemyslanych decyzji. Ponadto w przypadku terendw, ktdre nie sg ujete w
planach zagospodarowania, decyzje sg podejmowane osobno do kazdego z nich, tj. bez wizji
zagospodarowania w szerszym kontekscie. W zwigzku z tym pojawit sie postulat, ze nie
powinno sie prowadzi¢ inwestycji bez planéw zagospodarowania.

Podniesiona zostata kwestia doboru oraz wagowania kryteriéw pozwalajacych na ocene
potencjatu terendw pogodrniczych i poprzemystowych ujetych w bazie. Proces oceny to
proces okreslajgcy wartos$é terenu dla okreslonej osoby przy uwzglednieniu okreslonych
potrzeb. Proces oceny powinien zatem umozliwi¢ ocene terenu z punktu widzenia
uzytecznosci terenu dla oceniajgcego, biorgc pod uwage walory terenu

Baza OPI TPP 2.0 ma stanowic¢ wartosciowg baze danych obejmujacg duzg liczbe czynnikdéw
do oceny potencjatu obszaru, udostepniajgcg narzedzia oceny tego potencjatu przy
jednoczesnym uwzglednieniu czynnikow wptywajgcych negatywnie na ocene terenu (np.
ocena kosztow jego rewitalizacji).

Domyslne algorytmy oceny terendw poprzemystowych zostang udostepnione w
projektowanej bazie. Zaktada sie, ze ujete zostang w niej pewne uniwersalne algorytmy jak
rowniez takie, ktére umozliwig uzytkownikowi samodzielny dobdér i nadanie wag dla
poszczegdlnych czynnikdw wptywajgcych na ocene.

W dyskusji pojawito sie pytanie dotyczace kompetencji samorzadu regionalnego oraz
uregulowan prawnych umozliwiajgcych sprawne zagospodarowywanie terendw
pogédrniczych. W trakcie dyskusji poruszony zostat watek ewentualnej specustawy,
usprawniajgcej dziatania w zakresie przeksztatcania terenéw pogdrniczych. W niektérych
przypadkach zastosowanie rozwigzania, jakim jest specustawa moze by¢ uzasadnione,
niemniej jednak uznano, ze jest to rozwigzanie, ktére prowadzi do nadmiernych regulacji
prawnych, co nierzadko skutkuje sprzecznosciami w zapisach prawa i w efekcie pogtebia
problemy zamiast je rozwigzywac. Rozwigzaniem powinny by¢ odpowiednio przygotowane
dokumenty planistycznie, a nie specustawy.
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